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Rokiskis

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 27 straipsnio 9 dalies 10
punktu, Rokiskio rajono savivaldybés taryba nusprendzia:
Pritarti Rokiskio rajono savivaldybés kontrolieriaus tarnybos iSvadai dél Rokiskio rajono

savivaldybés 2005 mety biudzeto ivykdymo apyskaitos ir savivaldybés biudzeto naudojimo
(pridedama).

Savivaldybés meras Egidijus Vilimas
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ISVADA
DEL ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES 2005 METU BIUDZETO [VYKDYMO
APYSKAITOS IR SAVIVALDYBES BIUDZETO NAUDOJIMO
2006 m. birzelio 15 d.
Rokiskis

Rokiskio rajono savivaldybés kontrolieriaus tarnyba atliko finansinius auditus, numatytus
Rokiskio rajono savivaldybés kontrolieriaus tarnybos veiklos plane, kurie yra sudétiné teikiamos
savivaldybés tarybai iSvados dél Rokiskio rajono savivaldybés 2005 mety biudzeto ivykdymo
apyskaitos (toliau - Apyskaitos) dalis, ir kuriy tikslas - nustatyti, ar Apyskaita visais reikSmingais
atvejais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, nustatytus Apyskaitai, ir
tvertinti savivaldybés biudzeto valdyma ir naudojima.

Pagal Vietos savivaldos istatyma ir BiudZeto sandaros istatyma uz Apyskaitos parengima
atsakinga RokiSkio rajono savivaldybés administracija. Savivaldybés biudzeto vykdyma
organizuoja savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés biudZeto kasos operaciju
vykdyma - savivaldybés administracijos Finansy skyrius.  RokiSkio rajono savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos pareiga Savivaldybés tarybai pateikti iSvada dél pateiktos tvirtinti metinés
biudzeto ivykdymo apyskaitos, savivaldybés biudzeto naudojimo (toliau — ISvada).

Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba auditus atliko pagal Vietos savivaldos istatymo,
Biudzeto sandaros istatymo ir Valstybinio audito reikalavimus. Auditai buvo suplanuoti ir atlikti
taip, kad suteikty pakankama pagrinda tvirtinti, jog néra reikSmingy informacijos iSkraipymuy
Finansy skyriaus tvarkomuose duomenyse, ivertinome Finansy skyriuje taikomas kontrolés
priemones tinkamai informacijai i§ kity subjekty gauti, atrankos budu jvertinome Siy kontrolés
priemoniy efektyvuma. Kontrolieriaus tarnyba tiki, kad atliktas auditas suteikia pagrinda miisy
nuomonei ir iSvadoms.

Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos nuomone, Apyskaita visais reikSmingais
atvejais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, nustatytus Apyskaitai sudaryti.

Pazymeétinas teisés akty nustatytas apribojimas savivaldybés biudZeto vykdymo balansiniy
liku€iy ir pajamy auditui (Zr. ISvados priedo dali ,,Savivaldybés biudzeto valdymo ir apskaitos
procesas bei kontrolé®).

Pareikstos salyginés nuomonés dél finansiniy ataskaity (zr. ISvados priedo dali ,,Finansiniy
audity rezultatai).

Trikumai vidaus kontrolés srityje ir apskaitoje (Zr. ISvados priedo dalj ,,Vidaus kontrolé ir
apskaita®).

Neidiegtas programinis biudzetas, susietas su strateginiu planavimu (zr. ISvados priedo dali
»trateginis planavimas ir programinis biudZetas®).

Pareiskiame, kad, iSskyrus poveikj, kurj turéty ankstesnése pastraipose iSdéstyti
dalykai, 2005 metais valdant savivaldybés biudZeto 1éSas reikSmingy neatitikéiy Lietuvos
Respublikos teisés aktuose nustatytiems reikalavimams nenustatéme.

Sios I§vados sudétiné dalis - I§vados priedas.

Savivaldybés kontrolierée Danguolé Namajiiniené



ISVADOS PRIEDAS

SAVIVALDYBES BIUDZETO VALDYMO IR APSKAITOS PROCESAS BEI KONTROLE

Tarybai patvirtinus savivaldybés biudZeta, administracijos direktorius tvirtina ketvirciais
paskirstyta pajamy ir finansavimo plang (iSlaidy sarasa) pagal asignavimy valdytojus, programas,
valstybés funkcijas ir ekonoming klasifikacija. Remiantis patvirtintu saraSu, Finansy skyriuje yra
atidengiami biudzetiniai asignavimai  asignavimy valdytojams. Asignavimy valdytojai yra
savivaldybés biudzetiniy istaigy ir savivaldybés administracijos padaliniy, nurodyty savivaldybés
tarybos patvirtintame savivaldybés biudzete, vadovai. Asignavimai perduodami pagal asignavimy
valdytoju pateiktas paraiSkas, kuriy pagrindu  sudaromos biudZetiniy jstaigy ir programy
finansavimo suvestinés. Asignavimy valdytojai skirtus biudzeto asignavimus turi naudoti pagal
nustatyta paskirt], uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiSkuma, efektyvuma ir rezultatyvuma ir teikti finansing atskaitomybe Finansy skyriui.
Savivaldybés biudzeto {vykdymo suvesting apyskaita rengia Finansy skyrius, remdamasis {
savivaldybés biudzeta gauty pajamy ir asignavimy valdytojy panaudoty asignavimy ataskaitomis.
Finansy ministerijai suvestin¢ savivaldybés biudZeto jvykdymo apyskaita teikiama jos nustatyta
tvarka ir terminais. Savivaldybés tarybai Savivaldybés biudzeto jvykdymo apyskaita teikiama
tvirtinti Savivaldybés tarybos reglamente nustatyta tvarka ir terminais pagal BiudzZeto sandaros
istatyme nurodytus rodiklius.

RokiSkio rajono savivaldybés kontrolieriaus tarnyba atliko finansinius auditus visuose
apyskaitos sudarymo lygiuose ir vertino: asignavimy valdytoju parengtas finansines ataskaitas
(audituota 51,5 proc. panaudoty savivaldybés biudzeto asignavimu), Finansy ministerijai pateiktas
suvestines finansines ataskaitas bei savivaldybés tarybai pateiktos tvirtinti savivaldybés biudZeto
vykdymo apyskaitos projekta. Remiantis audity duomenimis parengta ISvada dél pateiktos tvirtinti
Rokiskio rajono savivaldybés 2005 mety biudZeto ivykdymo apyskaitos ir ISvados priedas.

Audito apimties apribojimai, nustatyti teisés aktuy: dauguma patvirtinty savivaldybés
biudZeto pajamy surenkama per Valstybing mokes¢iy inspekcija, kuri nepriklauso
kontroliuojamiems subjektams, be to, savivaldybei nereikia sudaryti suvestinio visos savivaldybeés
biudzeto islaidy samaty vykdymo balanso.

2005 METU BIUDZETO SUDARYMAS IR VYKDYMAS

Planavimas. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2005 m. sausio 21 d. sprendimu Nr.
TS-1.15 patvirtintas Rokiskio rajono savivaldybés biudzetas 2005 metams — 52653,1 tukst. Lt
pajamy ir iSlaidy.

Patikslintas 2005 mety pajamuy ir i$laidy planas, Apyskaitos duomenimis, — 55834,7 tiikst.
Lt, tai yra 3181,6 tiikst. Lt arba 6 proc. didesnis uz patvirtinta mety pradzioje.
Pajamy ir 18laidy planas padidintas 3504,4 tukst. Lt:
301,0 tukst. Lt — papildomai gauta ir paskirstyta bendrosios dotacijos kompensacija;
278,4 tukst. Lt — gautomis ir paskirstytomis tarpusavio atsiskaitymy léSomis;
469,7 tukst. Lt - nukreipus iSlaidoms dengti mety pradzios biudzetiniy lesy likuti;
24544 tukst. Lt - paskirstytomis léSomis, padidinus Gyventoju pajamy mokesc¢io plana
(2364,5tukst. Lt) ir pajamy i$ baudy ir konfiskaciju pajamy plana (89,9 tukst. Lt);
e 0,9 tukst. Lt - 1§ kity savivaldybiy gautomis ir perduotomis moksleiviy krepselio 1éSomis.
Pajamuy ir i§laidy planas sumazintas 322,8 tukst. Lt:
e 263,3 tukst. Lt - sumazinus specialia tiksling dotacija;
e 59,5 tukst. Lt patikslinus specialiyjy programy samatas.

Pajamy plano vykdymas. 2005 mety Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto pajamos,
Apyskaitos duomenimis,— 58295,9 tiikst. Lt. Patikslintas 2005 mety savivaldybés biudzeto pajamy
planas ivykdytas 104,4 proc., vir§ plano gauta 2461,2 tukst. Lt pajamy. Palyginti su pragjusiais
metais pajamy gauta 3620,2 tukst. Lt daugiau.



Pajamy planas jvykdytas ir virSytas beveik pagal visas pajamy rasis. Taciau negauta
492.4 tikst. It planuoto nekilnojamo turto mokescio, 3,5 tiikst. Lt paveldéjimo ir dovanojimo
mokescio ir 61,6 tukst. It mokesc¢io uz aplinkos ter§ima.

Rokiskio rajono savivaldybés biudZeto pajamu vykdymas pagal pajamy susidarymo
Saltinius pateiktas 1 lenteléje.

ISlaidy plano vykdymas. 2005 mety Rokiskio rajono savivaldybés biudZeto islaidos,
Apyskaitos duomenimis, — 54768,4 tikst. Lt. Patikslintas iSlaidy planas ivykdytas 98,1 proc.,
nepanaudota 1066,3 tikst. It. ISlaidy planas nejvykdytas dél to, kad mety eigoje buvo skirtos
savivaldybés biudzeto 1¢Sos Juodupés valymo projekto darbams apmokéti, kurias véliau atstaté
Nacionaliné mok¢jimo agentura (881,8 tiikst. Lt) ir d¢l kity neperduoty asignavimy arba grazinty
nepanaudoty mety pabaigoje 1esy (184,5 tiikst. Lt).

Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto iSlaidu vykdymas pagal valstybés funkcijas
pateiktas 2 lenteléje, pagal asignavimy valdytojus - 3 lenteléje.

Kreditorinio jsiskolinimo poky¢iai. Kreditorinis siskolinimas (biudzeto 1éSomis) 2005 m.
sausio 1d. sudaré 13119,5 tukst. Lt arba 24,8 proc. viso biudzeto islaidy, 2005 m. gruodzio 31 d.
sudar¢ 12711,6 tukst. Lt. arba 23,2 proc. viso biudZeto iSlaidy. Palyginti su prag¢jusiais metais
kreditorinis isiskolinimas sumazéjo 407,9 tukst. Lt arba 3,1 proc. (Pra¢jusiais metais sumazéjol18,8
proc.). Atsizvelgiant | tai, kad 2005 metais 877,6 tikst. Lt savivaldybei buvo skirta 1997 - 2000
metais negautoms pajamoms i§ dalies padengti (kuri pagal LR 2005 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymo 4 str. skiriama kreditoriniams
isiskolinimui, susidariusiam 2005 m. sausio 1d. i§ dalies dengti), tai kreditorinis isiskolinimas
savivaldybé¢je nesumazejo, o 469,7 tikst. Lt padidéjo. Tai rodo, kad pati savivaldybé kreditorinio
isiskolinimo mazinimui skyré nepakankamai démesio.

Pagal dauguma iSlaidu straipsniy kreditorinis isiskolinimas maz¢jo. Kreditorinis
isiskolinimas padid¢jo pagal elektros energijos, rySiy paslaugy, transporto, spaudiniy, vandentiekio
ir kanalizacijos, subsidijy bei socialiniy paSalpy straipsnius. 1§ visy iSlaidy daugiausia padidéjo
isiskolinimas subsidijoms 514,2 tiikst. Lt ., o sumaz¢jo Sildymui 665,7 tukst. Lt.

Paskolos nedidéjo ir liko tame paciame lygyje - 9794,0 tikst. Lt.

Rokiskio rajono savivaldybés kreditorinio isiskolinimo analizé pagal iSlaidy straipsnius
pateikta 4 lenteléje.

Pagrindiniai savivaldybés biudzeto 2001 - 2005 m. rodikliai pateikti 5 lenteléje, paskoly
rodikliai ir 1997 - 2005 m. pokyciai - 6 lentel¢je.

FINANSINIU AUDITU REZULTATAI

Kontrolieriaus tarnyba pagal patvirtinta veiklos plang atliko RokiSkio rajono savivaldybés
suvestings finansinés atskaitomybés, pateiktos Finansy ministerijai finansini audita ir didziausia
savivaldybés biudZeto dal; - 51,5 procento - valdancio RokiSkio rajono savivaldybés Svietimo
skyriaus finansinés atskaitomybés finansinj audita. Finansinio audito i§vadose pareiSkéme salyging
nuomong apie finansines ataskaitas. Salyginé nuomoné¢ reiSkiama, kai auditoriai nustato tam tikry
teisés akty pazeidimy, nukrypimy nuo priimtos apskaitos sistemos, iskaitant netinkama apskaitos
tvarkyma, fakty ir sumy neatitikima finansinése ataskaitose, taciau pastebétus truikumus galima
lengvai paSalinti, o klaidas iStaisyti.

Dalykai, tur¢je jtakos auditoriaus nuomonei:

Rokiskio rajono savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaita (suvestiné).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 17 str. 12 punktas tikslinti biudzeta
suteikia teis¢ tik savivaldybes tarybai. Be RokiSkio rajono savivaldybés tarybos sprendimo 8,5
tikst. sumazintas Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto pajamy uz teikiamas paslaugas planas Lt,
1,7 tikst. Lt padidintas Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus rezervas (liko
nepervesta), 0,2 tikst. Lt sumazintas Kazliskio senilinijos biudzeto asignavimy planas bei 0,9
tikst. Lt padidintas pajamy ir i§laidy planas perduotomis ir gautomis moksleivio krepselio léSomis.

Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo léSos naudotos be
savivaldybés tarybos nustatyty taisykliy, kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
istatymo 25 str. 2 dalis.



Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo 5 str. nurodo, kad i§ moksleiviy mokymui patvirtinty asignavimy
tarpusavyje suderintas sumas savivaldybés viena kitai perveda, kai mokiniai pereina i§ vienos
savivaldybés finansuojamos istaigos i kitos savivaldybés finansuojama. Pagal suderinimo aktus
Rokiskio rajono savivaldybé tur¢jo gauti 17,9 tukst. Lt, pervesti 15,9 tikst. Lt. FaktiSkai gauta ir
pervesta 0,9 tukst. Lt.

Rokiskio rajono savivaldybés skola 2005m. gruodzio 31 d. sudaré 9794,0 tukst. Lt, tai yra
36,5 procento patikslinty 2005 metu Rokiskio rajono savivaldybés biudzeto pajamuy ir virsijo
leisting limita 413,6 tukst. Lt. Remiantis Finansy skyriaus duomenimis, visos 9794,0 tikst. Lt
paskolos 2005 m. gruodzio 31d. buvo trumpalaikés vidaus paskolos. Trumpalaikés paskolos gali
biiti paimtos biudzetiniais metais laikinam pajamy trukumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui
savivaldybés biudZeto apyvartos 1éSu. Kadangi 2005 metais savivaldybé gavo virSplaniniy pajamy ir
laikino pajamy truikumo nebuvo, todél trumpalaikés paskolos negal¢jo biiti imamos, nes tai
prieStarauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimo Nr. 345 “Dél
savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo” 3 punkto reikalavimams. FaktiSkai $iuo metu
esanCios paskolos yra senos paskolos, susidariusios 1999-2001 metais nevirSijant tuo metu
galiojusiy leistiny limity. Visoms paskoloms Rokiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimu 2005
metais pratgsti grazinimo terminai.

Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyrius

Rokiskio rajono savivaldybés taryba savo sprendimais leido Svietimo istaigoms 266,1 tukst.
Lt sutaupyty moksleivio krepselio darbo uzmokesciui 1éSy perkelti i kitus iSlaidy straipsnius ir
panaudoti kitoms Svietimo reikméms. Taciau moksleivio krepSelio 1éSy samata nebuvo mazinama,
tik iSlaidos 1§ darbo uzmokescio ir socialinio draudimo iSlaidy straipsniy perkeltos i kitus iSlaidy
straipsnius. Visos perskirstytos moksleivio krepsSelio 1éSos pateiktos Biudzeto iSlaidy moksleivio
krepsSeliui finansuoti ivykdymo ataskaitoje (forma Nr. B—13 metiné), neivertinant, kad 266,1
tiikst.Lt panaudota kitoms Svietimo reikméms finansuoti. Savivaldybéje nereglamentuota sutaupyto
moksleivio krepSelio &Sy perskirstymo tvarka, ka rekomenduoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. gruodZio 14 d. nutarimu Nr. 1520 patvirtintos Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
reformos nuostatos.

Mes negal¢jome patvirtinti, kad skyriaus suvestiné debitorinio - kreditorinio isiskolinimo
2005 m. gruodZzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 6- metiné) yra teisinga del $iy priezasciy:

- Suvestinés skyriaus Debitorinio - kreditorinio isiskolinimo ataskaitos parodymai
neatitinka ISlaidy samaty ivykdymo balanso duomeny: pagal balanso duomenis kreditorinis
isiskolinimas sudaré 1344,2 tukst. Lt, debitorinio - kreditorinio isiskolinimo ataskaitoje pateikta
1297,8 tikst. Lt, arba 46,4 tikst. Lt maziau. Sie neatitikimai vir§ija 15,2 tikst. Lt nustatyta
toleruotinos klaidos Sioje ataskaitoje lygi.

- Centralizuotoje buhalterijoje neregistruojamos gautos saskaitos, dél ko negalima
patvirtinti, kad visos tikinés operacijos, ivykusios 2005 metai, yra uzfiksuotos apskaitoje.

- Atsiskaitymy su debitoriais ir kreditoriais apskaita tvarkyta nesilaikant BiudZetiniy
Istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 9 punkto reikalavimy: pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui
apskaitos registruose nesumuotos bendros apyvartos ir neskai¢iuoti likuciai.

Mes negaléjome patvirtinti ISlaidy samaty vykdymo 2005 m. gruodzio 31 d. balanso,
sudaryto bendrai visoms centralizuotai apskaita tvarkanCioms Svietimo jstaigoms ir kuris yra
sudétiné Svietimo skyriaus suvestiniy finansiniy ataskaity dalimi, likudiy teisingumo dél to, kad
Svietimo skyrius, tvarkydamas centralizuotai apskaita tvarkandiy istaigy apskaita, nesivadovavo
Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. isakymu Nr. 1K-170 patvirtinty
Biudzetiniy istaigy apskaitos taisykliy nuostatomis. Buhalteriné apskaita tvarkoma ir
atskaitomybés formos sudaromos bendrai visoms jstaigoms, iSskyrus Biudzeto iSlaidy samatos
vykdymo ataskaita (forma Nr. 2-metiné). Néra su istaigomis sudaryty sutar¢iy dél apskaitos
tvarkymo, todél neaiSku, kokias paslaugas centralizuota buhalterija atlicka biudzetinei istaigai ir
kokias finansinés atskaitomybés formas turi sudaryti centralizuota buhalterija.

Audito metu nustatytos klaidos ilgalaikio turto apskaitoje 774,8 tokst. Lt, 1§ ju:
neapskaityta ilgalaikio turto 373,2 tikst. It, neapskaitytas turto nurasSymas 103,7 takst. Lt,
neteisingai atitaisyta klaida 268,5 tiikst. Lt, neapskaiCiuoti amortizaciniai atskaitymai 2005 m.



gruodzio mén. isigytam turtui 29,4 tikst.Lt. Siy klaidu suma virsijo Ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto apyskaitai nustatyta 317,3 tukst. Lt toleruoting klaidy suma. Audito metu
Svietimo skyrius informavo apie klaidy iStaisyma ir pateiké patikslintus BiudZeto islaidy samaty
ivykdymo balansus ir Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto apyskaitas (centralizuotos
buhalterijos ir suvestines).

Atliekant meting inventorizacija, nesivadovauta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 719 patvirtinty Inventorizacijos taisykliy 60,62 ir 63 punktais:
neinventorizuotos skolos, inventorizavimo apyraSai nesutikrinti su buhalterinés apskaitos
duomenimis.

Audito metu nustatyta komandiruotés iSlaidy 125 Lt permoka, paskaiciavus dienpinigius
uz 12 dieny vietoje priklausanc¢iy 2 dieny. Permokéti pinigai audito metu graZinti | kasa.

VIDAUS KONTROLE IR APSKAITA

Tgsiasi Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo jgyvendinimas. Vidaus kontrol¢ sudaro
finansin¢ kontrolé ir kitos kontrolés priemonés, kurias taiko ir uz kurias atsakinga organizacijos
vadovybé. Vidaus kontrolés srityje nustatome daugiausia trikumuy ir tuo paciu Sioje srityje
1gyvendinama daugiausia rekomendaciju. Taciau vadovy poziiiris i vidaus kontrolg¢ bei esamos
kontrolés procediiros $iuo metu dar nepakankamos ir neuztikrina finansinés drausmeés bei sudaro
galimybe neefektyviai naudoti savivaldybés biudzeto asignavimus.

Mes pazymime Rokiskio rajono savivaldybés administracijos vadovy pazanga, vykdant
audito metu pateiktas rekomendacijas, Salinant nustatytus trikumus ir tobulinant savivaldybés
biudzeto 1éSy planavimo, skirstymo ir naudojimo vidaus kontrolés sistema bei finansy valdyma:
Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2005 m. lapkric¢io 22 d. jsakymu Nr. AV-
617 patvirtintos finansy kontrolés taisyklés finansy skyriuje, RokiSkio rajono savivaldybés tarybos
2005 m. gruodziol6 d. sprendimu Nr. TS-13.187 patvirtintos RokiSkio rajono savivaldybeés
biudZeto rengimo, vykdymo ir atskaitomybeés taisyklés.

Audito metu Rokiskio rajono savivaldybés kontrolieriaus tarnyba 2005 m. gruodzio 14 d.
raStu Nr. 3.6-15 informavo administracijos vadovybeg apie nustatytus ar nepasalintus trikumus ir
pateiké rekomendacijas rizikai mazinti ir valdyti. Liko nejgyvendinta Kontrolieriaus tarnybos
rekomendacija, kad visi savivaldybés administracijos padaliniai - skyriai, kuriy vadovai yra
asignavimy valdytojai, teikty biudzetiniy istaigy finansing atskaitomybe (iskaitant ir BiudZeto
i8laidy samaty vykdymo balansa), kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005
m. geguzes 25 d. isakymu Nr. 1K-170 patvirtinty BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
organizavimo taisykliy 28 punktas. Siuo metu pilna finansing atskaitomybe teikia tik du Rokiskio
rajono savivaldybés administracijos skyriai: Svietimo ir Zemes iikio.

NevisiSkai jgyvendinta ir Kontrolieriaus tarnybos rekomendacija, kad visos atskaitomybés
formos biity pasiraSytos asignavimy valdytoju. Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
Istatymo 7 straipsni uz paskirty asignavimy panaudojima, finansinés atskaitomybés rengima ir
pateikima atsako asignavimy valdytojai. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 4
straipsnis nurodo, kad savivaldybiy asignavimy valdytojai yra savivaldybiy biudZetiniy istaigy ar
savivaldybés administracijos padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés
biudZete, vadovai. Tvirtinant Rokiskio rajono savivaldybés 2005 mety biudZeta, nenurodytas
asignavimy valdytojas kitoms savivaldybés islaidoms (patikslinti asignavimai 361,1 tikst. Lt.) I§
pateikty ataskaity matyti, kad didZiaja dali Siy 1éSy administruoja savivaldybés administracijos
direktorius, iSskyrus VieSosios tvarkos palaikymo programa (51,2 tiukst. Lt), kurios jvykdymo
ataskaitg pasira$¢ Kultiiros, turizmo ir rySiy su uZsienio Salimis vedéjas, bei Vaiky vasaros poilsio
programa (10,0 tukst. Lt), kurios ivykdymo ataskaita pasirasé Socialinés paramos ir sveikatos
skyriaus vedéjas. Ne asignavimy valdytojai - skyriy vedé¢jai, bet Rokiskio rajono savivaldybés
administracijos direktorius pasirasé ataskaitas apie Rokiskio rajono savivaldybés administracijos
Zemes tkio skyriui skirty biudZeto asignavimy panaudojima (1441,4 tikst. Lt), Architektiiros ir
paveldosaugos skyriui skirty biudzeto asignavimu panaudojima (80,0 tiokst. Lt) bei kitas
atskaitomybés formas.  Sie faktai rodo ataskaity teisétumo, atsakomybés uz panaudotus
asignavimus ir finansy kontrolés trukumus.



Rokikio rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyriuje audito metu nustatyta
trikumy, vykdant Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo nuostatas bei
taikant Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. geguzés 8 jsakymu Nr. IK-123 patvirtintus
Minimalius finansy kontrolés reikalavimus:

Svietimo skyriuje nereglamentuotas $vietimo skyriaus centralizuotos buhalterijos darbo
organizavimas, finansinés atskaitomybés rengimas ir pateikimas, nesudarytos sutartys su istaigomis,
kuriy apskaita tvarkoma centralizuotai.

Néra sukurty auksciausio lygio vidaus kontrolés procedury, kurios uztikrinty iSanksting,
einamaja ir paskesnigja iSlaidy planavimo, asignavimy perdavimo pavaldzioms {staigoms, ju
teisingo panaudojimo ir apskaitos kontrolg.

Nesant aiSkiai reglamentuoty buhalterinés apskaitos vedimo tvarky bei formy audito metu
nebuvo galima jvertinti vidaus kontrolg ataskaity sudarymo ir pateikimo srityje.

Svietimo skyriaus Finansy vidaus kontrolés taisyklése néra nustatyta, kokiais apskaitos
dokumentais remiantis faktiniy iSlaidy operacijos registruojamos apskaitos registruose,
neatsizvelgta 1 veiklos pobiudj ir ypatumus, nes jose nenurodytos procediiros, kaip vyr. buhaltere ir
kiti atsakingi uz kontrole darbuotojai tikrina iikiniy operaciju ir jvykiu jregistravimo pagristuma.

Centralizuotoje buhalterijoje neregistruojamos iSlaidas pateisinancios gautos saskaitos, dél
ko negalima nustatyti, ar visos tkinés operacijos, ivykusios 2005 metais yra uzfiksuotos apskaitoje.

Skyriaus sudarytose Finansy kontrolés taisyklése néra aptarta kasos operaciju kontrolés
procediiros, dél ko neuztikrintas tinkamas pareigy atskyrimas: vyr. kasininké pati iSras¢ kasos
i$laidy orderius, vykde grynuju pinigy operacijas, tvarké Siy operacijy apskaitos registrus bei vykde
mokestinius pavedimus.

Audito metu nustatyti pastebéjimai skyriaus administracijai buvo nurodyti 2005 m.
gruodzio 30 d. raste Nr. 3.6-16. Skyriaus vadovybé reagavo i pastabas, reglamentuoja apskaita bei
vykdo kitas vidaus kontrolés klausimais pateiktas rekomendacijas.

STRATEGINIS PLANAVIMAS IR PROGRAMINIS BIUDZETAS

VieSajame sektoriuje ypa¢ svarbus tampa ne formalus teisés akty laikymasis, o efektyvus,
rezultatyvus ir ekonomiSkas valdymas. Valstybéje, skatinant vieSojo sektoriaus veikla orientuoti ne
1 struktiiry iSlaikyma, o { rezultatus, sukurtas teisinis pagrindas programiniam biudzetui, Vyriausybe
patvirtino strateginio planavimo metodika, kuria savivaldybés gali taikyti papildydamos ja pagal
savo poreikius.

Strateginis planavimas - tai sistema, uZztikrinanti visa valdymo procesa, numatanti kaip
efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius
misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, Sio proceso realizavima, taip pat veiklos stebésena ir
atsiskaitymas uz rezultatus. Institucijos misijai {gyvendinti rengiami institucijos strateginiai tikslai.
Strateginiams tikslams jgyvendinti rengiamos programos. Siuo metu Rokiskio rajono savivaldybé
turi patvirtinusi Rokiskio rajono plétros strategini plang iki 2015 m. (ilgalaiké strategija). Taciau
rajono savivaldybés asignavimy valdytojai ir institucijos neturi parengty strateginiy veiklos plany,
kurie atsiremty 1 ilgalaike rajono strategija ir biity susieti su biudzeto ir kity iStekliy planavimu
(programomis). Todél mes neturéjome galimybiy vertinti asignavimy valdytoju parengty programuy,
nes ju ir nebuvo. Bet svarbiausia yra tai, kad strateginiai planai ir programos biity rengiami ne tam,
kad juos reikia parengti, bet tam, kad jie biity naudojami priimant sprendimus, vertinant veikla ir
rezultatus. Miusy mokes¢iy mokétojai taip pat turi teisg¢ Zinoti, kas pasiekta panaudojant
savivaldybés biudZeto asignavimus ir kitus isteklius. Miisy pareiga - tai pasakyti.

REKOMENDACIJOS

Dél 2005 mety finansinés atskaitomybés  finansiniy audity metu neiStaisyty klaidy,
trikumy pasalinimo, apskaitos procesy sutvarkymo, vidaus kontrolés stiprinimo Kontrolieriaus
tarnyba pateiké rekomendacijas audituotiems subjektams, kurie per nustatyta terming turés
informuoti apie jy vykdyma.



7 lenteléje pateikiame informacija apie praeity mety ISvados priede pateikty
rekomendaciju igyvendinima.

Atsizvelgiant | audity rezultatus ir toliau siiilome:

1. Stiprinti savivaldybés biudzeto planavimo ir atsiskaitymo uz jo ivykdyma kontrolg. Pasiekti, kad
biity sudaromas programinis biudZetas, susietas su strateginiu planavimu.

2. Stiprinti visy lygiy vidaus kontrolg.

3. Siekti kreditorinio jsiskolinimo maz¢jimo. Mazinti paskolas.

4. Didesni démesi skirti apskaitos procesams savivaldybés istaigose ir institucijose tobulinti.

ISvada ir ISvados prieda parengeé:
Danguolé Namajuniené, Rokiskio rajono savivaldybés kontrolieré



ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMOS

1 lentelé

tiukst.Lt
Pajamos Faktiskai | 2005 m. pajamos Palyginta
gauta Patvirtin | Patikslint | Faktiskai | Palyginta | Ivykdy | su2004
pajamy ta as planas | gauta su patik mo m
2004m biudzete planu procent
as
Savivaldybés pajamos 15033,4 | 14207,1 | 17071,7 | 17721,9 | +650,2 | 103,8 | +2688,5
Gyventoju pajamy mokestis | 9994,0 8153,0 10517,5 | 11079,2 | +561,7 105,3 | +1085,2
Zemés mokestis 609,0 420,0 420,0 730,1 +310,0 173,8 | +121,1
Nekilnojamo turto mokestis 2051,3 1675,0 1675,0 1182,6 -492.4 70,6 -868,7
Paveldéjimo ir dovanojimo turto | 22,8 15,0 15,0 11,5 -3,5 76,7 -11,3
mokestis
Zemés nuomos mokestis 784,0 507,0 507,0 702,3 +195,3 138,5 | -81,7
Valstybés rinkliavos 88,4 50,0 50,0 83,0 +33,0 166,0 | -5,4
Pajamos i paslaugy 833,7 1089,8 1030,3 1052,9 +22.6 102,2 | +219,2
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijy | 299,9 220,0 309,9 380,7 +70,8 122,8 | +80,8
Mokestis uz aplinkos terSima 3327 325,0 325,0 2634 -61,6 81,0 -69,3
Kitos nemokestinés pajamos 17,6 15,0 15,0 29,2 +14,2 194,7 | +11,6
Mety pradzios likuéiai 1737,3 2207,0 2207,0 100,0 | +2207,0
39638,7 | 38446,0 | 38762,1 | 40573,1 | +1811,0 | 104,7 | +934.4
Valstybés biudZeto 1éSos
GPM islaidy struktiiros 6514,0 6246,0 6246,0 7740,0 +1494,0 | 123,9 | +1226,0
skirtumams ilyginti
GPM sio mokes¢io pajamoms 1995,0 2679,0 2679,0 2996,0 +317,0 111,8 | +1001,0
i$lyginti
Speciali tiksliné dotacija 29307,3 | 29297,0 | 29033,7 | 29033,7 100,0 | -273,6
Bendrosios dotacijos 1653,0 2240 525,0 525,0 100,0 | -1128,0
kompensacija
Lésos, gautos pagal tarpusavio 169,4 - 278,4 278.,4 100,0 | +109,0
atsiskaitymus
IS kity savivaldybiy gautos 3,6 0,9 0,9 100,0 | -2,7
moksleivio krepSelio 1éSos
I§ viso pajamy (1+2+3) 54675,7 | 52653,1 | 55834,7 | 58295,9 | +2461,2 | 1044 | +3620,2




2 lentelé

BIUDZETO ISLAIDU PLANO VYKDYMAS PAGAL VALSTYBES FUNKCIJAS

tikst. Lt
Eil. | Valstybés funkcijos Kasinés 2005 m. i§laidy plano vykdymas Palyginta
Nr. 2004m. su 2004m.
i§laidos Patikslinta | Kasinés Palyginta | Ivykdy
s planas iSlaidos suplanu | mo
proc.
1 Bendros valstybés paslaugos | 44344 4569,5 4546,5 -23,0 99,5 +112,1
2 Gynyba 113,4 153,8 153,8 - 100,0 +40,4
3 Vie$oji tvarka ir visuomenés 1139,7 1155,8 1155,8 - 100,0 +16,1
apsauga
4 Ekonomika 4024,5 3683,6 3682,2 -1,4 100,0 -342.3
5 Aplinkos apsauga 487,8 568,3 484,0 -84,3 85,2 -3,8
6 Biistas ir komunalinis tkis 2900,6 2828,7 2043,2 -785,5 72,2 -857,4
7 Sveikatos prieziiira 63,5 246,2 246,2 - 100,0 +182,7
8 Poilsis, kultiira ir religija 35789 3898,8 3840,2 -58,6 98,5 +261,3
9 Svietimas 29246,1 31512,1 31425.,0 -87,1 99,7 +2178,9
10 Socialiné apsauga 6852,2 7217,0 7190,6 -26,4 99,6 +338,4
I8 viso ilaidy 52841,1 55833,8 547617,5 -1066,3 | 98,1 +1926,4
Kitoms savivaldybéms 3,6 0,9 0,9 - 100,0 -2,7
perduotos moksleiviy
krepSelio 1¢Sos
IS viso i§mokuy 52844,7 55834,7 54768,4 -1066,3 98,1 +1923,7




3 lentelé

BIUDZETO ISLAIDU PLANO VYKDYMAS PAGAL ASIGNAVIMU VALDYTOJUS

tiukst.Lt
Eil. Paskirto asignavimy valdytojo Patikslintas Ifas'1 11 Skirtumas
Nr. pavadinimas planas I_S laidos +- Pastabos
tukst. Lt
1 Savivaldybés administracija 3273,9 3262,8 -11,1
2 Savivaldybés kitos i§laidos 361,1 3588 2.3
3 Socialinés paramos ir sveikatos 3764,6 3759,5 -5,1
skyrius
4 Kulttiros, turizmo ir ry§iy su uzsienio 132,5 132,5 -
Salimis skyrius
5 Ekonomikos ir turto valdymo skyrius 1560,0 1557,0 -3,0
6 Krastotvarkos ir investicijy skyrius 3161,5 2267,0 -894,5
7 Architektiiros ir paveldosaugos 415,0 334,2
. -80,8
skyrius
8 Finansy skyrius 1175,0 1174,2 -0,8
9 | Zemes tikio skyrius 14414 14414 -
10 | PrieSgaisrin¢ tarnyba 1084,6 1084,6 -
11 Svietimo skyrius 28206,9 28204,9 -2,0 Audituota
12 | Kultdiros rimai 618,0 618,0 -
13 | Krasto muziejus 714,0 714,0 -
14 | Viesoji biblioteka 1092,3 1092,3 -
15 | Kino kulttiros ir sporto centras 688,7 688,7 -
16 | Savivaldybés archyvas 125,1 125,1 -
17 | Socialinés paramos centras 177,0 176,5 -0,5
18 | Juodupés seniiinija 1102,8 1099,5 -3,3
19 | Juzinty senilinija 4442 440,7 -3,5
20 | Kamajy seniiinija 939,3 910,6 -28.7
21 Kazliskio senitlinija 318.,9 315,5 -3.4
22 | Kriauny seniiinija 342,0 340,0 -2,0
23 Obeliy senitinija 890,0 889,9 -0,1
24 | Pandélio senilinija 1028,2 1016,1 -12,1
25 | Panemunélio senitinija 590,2 590,2 -
26 | Rokiskio kaimiskoji senilinija 984,0 975.,9 -8,1
27 | Rokiskio miesto seniiinija 1202,6 1197,6 -5,0
IS viso 55833,8 54767,5 -1066,3




4 lentelé

KREDITORINIO [SISKOLINIMO (BIUDZETO LESOMIS) 2005 M. POKYCIAI

tukst. Lt

Eil. Nr. | Pavadinimas Mety pradziai | Mety pabaigai | Pasikeitimas

+ -
1 ISlaidos 3293,6 2909,6 -384,0
1.1 Darbo uzmokestis ir soc. draudimas 1560,0 1385,6 -174,4
1.1.1 Darbo uzmokestis 1024,5 960,2 -64,3
1.1.2 Soc. draudimas 535.,5 425,4 -110,1
1.2 Prekiy ir paslaugy naudojimas 1160,8 426,1 -734,7
1.2.1 Mityba 11,7 7,2 -4.5
1.2.2 Sildymas 909,9 2442 -665,7
1.2.3 Elektros energija 29,6 42,1 +12,5
1.2.4 Rysiy paslaugos 11,6 12,8 +1,2
1.2.5 Transporto iSlaikymas 26,7 27,6 +0,9
1.2.6 Spaudiniai 2,3 2,4 +0,1
1.2.7 Kitos prekés 45,1 20,1 -25,0
1.2.8 Miesty ir gyvenvieciy viesasis ukis 28,0 12,8 -15,2
1.2.9 Vandentiekis ir kanalizacija 4,6 8,5 +3,9
1.2.10 | Ilgalaikio turto einamasis remontas 6,5 32 -3,3
1.2.11 Kitos paslaugos 84,8 452 -39,6
1.3 Turto islaidos
1.4 Subsidijos 5142 +514,2
1.5 Socialinés iSmokos 558.,4 583,7 +253
1.6 Kitos iSlaidos 14,4 - -14.4
2 Sandoriai su ilgalaikiu turtu 31,9 8,0 -23.9
2.1 Ilgalaikio turto isigijimas 31,9 8,0 -23.9
2.1.1 Transporto priemonés 31,9 8,0 -23,9
3 IS viso be paskoly(1+2) 3325,5 2917,6 -407,9
4 Finansiniy jsipareigojimy vykdymas (paskolos) 9794,0 9794,0 -
5 IS viso (3+4): 13119,5 12711,6 -407,9




5 lentelé

2001-2005 METU ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES BIUDZETO RODIKLIAI

tukst.Lt
Eil. Rodikliai 2001 m. 2002 m. 2003m. 2004 m. 2005m.
Nr.
1. Pajamos (tikst.Lt) 42925,0 47065,6 47578,9 54675,7 58295,9
-palyginta su pra¢jusiais
metais (proc.)
+2,2 +9,6 +1,1 +14.9 +6,6
-palyginta su 2001 m.
(proc.) +9.6 +10,8 +27.4 +35.8
2. ISlaidos (tuikst. Lt) 48022,2 48280,9 47384,6 52844,7 54768,4
-palyginta su praéjusiais
metais (proc.)
+3,6 +0,5 -1,9 +11,5 +3,6
-palyginta su 2001 m. +0,5 -1,3 +10,0 +14,0
(proc.)
3. Biudzeto deficitas - -5097,2 -1215,3
BiudZeto perteklius + +194,3 +1831,0 3527,5
4. Negauta planuoty pajamy
- -782,2 -479.,9
Gauta vir$ plano + +815,1 +4407,6 +2461,2
5. Kreditorinis 19696,9 17765,7 16157,0 13119,5 12711,6
isiskolinimas (biudZeto
1éSomis)
-palyginta su praéjusiais
metais (proc.)
+3,3 -9,8 9,1 -18,8 -3,1
-palyginta su 2001 m.
(proc.) 9.8 -18,0 -33,4 -35,5
6. Debitorinis jsiskolinimas 1104,8 833,5 282,1 203,9 171,2
-palyginta su praéjusiais
metais (proc.)
-67,0 -24,6 -66,2 -27,7 -16,0
-palyginta su 2001 m. -24,6 -74,5 -81,5 -84,5
(proc.)




PASKOLOS IR PALUKANOS 1997 -2005 M.

6 lentelé

tikst. Lt

Eil. Laikotarpis Paskoly likutis 18 ju: Sumokeéta

Nr. (metai) mety pabaigai i3 Valstybés | Su valstybés I8 tikio paliikany

Viso biudzetui garantija subjekty bankams
1. 1997 18480 1848,0 210,5
2. 1998 25374 25374 145,8
3. 1999 8294,0 1987,0 6307,0 385,6
4, 2000 11547,0 40130 7534,0 724.6
5. 2001 15417,7 4327,0 1088,7 10002,0 958,9
6. 2002 13030,7 2148,0 1088,7 9794,0 764,7
7. 2003 10882,7 1088,7 9794,0 463.,9
8. 2004 97940 97940 449.7
9. 2005 9794,0 9794,0 323,2
I8 viso 4426.,9




PRAEITU METU ISVADOS PRIEDE PATEIKTU

REKOMENDACIJU JGYVENDINIMAS

7 lentelé

- apskaitos procesams savivaldybés istaigose ir institucijose
tobulinti;

Eil. RekoTendacij0§ punktas Rekomendacija Inf(?rmacija apie
Nr. iSvados priede ivykdyma
1. Dél savivaldybés biudZeto | VieSosioms ir valstybés finansuojamoms jstaigoms savivaldybés
planavimo biudzeto asignavimy neskirti, nes, vadovaujantis BiudZzeto | [vykdyta,
sandaros jstatymu, ju vadovai negali bati savivaldybés biudzeto | 2005m. biudzete
asignavimy valdytojais neskirta.
Sitillome aiskiai reglamentuoti ir tinkamai atskirti patvirtintiems | Reglamentuota. 2005m.
asignavimy valdytojams ju funkcijas, kad jos apimty visa | gruodZio 16d. tarybos
asignavimy valdymo procesa: planavima, vykdyma, apskaita, ?I;r?é‘;imu N:\'/‘ ; Tts-
. . . atvirtantos
atskaitomybg ir atsakomybe savivaldybés p bindzeto
rengimo, vykdymo ir
atskaitomybés taisyklés.
Pasiekti, kad biity sudaromas programinis biudZetas, susietas su | Si rekomendacija
strateginiu planavimu negaléjo bati 2005 m.
igyvendinta, nes jau
buvo jpuséj¢ metai.
Sustiprinti finansy valdymo kontrolg Sustiprinta. Direktoriaus
2005m. lapkri¢io 22d.
isakymu Nr. AV-617
patvirtintos Finansy
kontrolés taisyklés
Finansy skyriuje.
2. D¢l vidaus kontrolés Sitlome ir toliau siekti, kad vieSieji juridiniai asmenys, | I3 dalies
vadovaudamiesi finansy ministro patvirtintais minimaliais
finansy kontrolés reikalavimais, tvirtindami ir tikslindami
finansy kontrolés taisykles, ivertinty savo veiklos ypatumus,
veiklos rizika, organizacijos struktlra, apskaitos buklg. Tai
padéty finansy kontrolés procediiras padaryti veiksmingesnes
Viesieji juridiniai asmenys, turéty nuolat (ypa¢ gave vidaus | I8 dalies
kontrolés veiksmingumo vertinima) perzitiréti finansy kontrolés
taisykles, apskaitos politikos dokumenta ir atlikti atitinkamus
koregavimus.
3 Dél kreditorinio Siilome  priimti  konkreéias  priemones  kreditoriniam | Nepriimta
isiskolinimo mazinimo | isiskolinimui mazinti, numatant realius isiskolinimy dengimo
grafikus (gal net keletui mety) bei numatant skoly padengimo
1ésy Saltinius;
Reglamentuoti bei sugrieztinti 1éSy skyrima ar perskirstyma per | Nepakankamai
metus i$ papildomai gauty ar nepanaudoty pagal paskirtj 1é§u
Pasiekti, kad nebiity vir§ytas paskoly limitas. Nepasiekta
4 Dél apskaitos Didesnj démes;j skirti: Nepakankamas démesys

- tinkamoms kompiuterinéms apskaitos programoms isigyti;

- biudzetiniy istaigy ir instituciju vadovy ir buhalterijos
darbuotojy kvalifikacijai kelti

Siekti, kad apskaitos politika biity tinkamai reglamentuota




